BAO CAO CHUYEN PE VE THU'C HIEN APA TAI VIET NAM

A. KHAI QUAT VE APA

1. Khai ni¢m:

V& mat lich str, thuat ngit Thoa thuan gié trudc (APA) xuét hién lﬁ,n dau
tiép tai Nhat Ban vao nam 1987, nhung APA dau t,ién dugc chinh thuc ky két trén
thé gioi 1a vao nam 1991 gitra Hoa Ky va Uc doi voi truong hop cua Cong ty
Apple. Tinh dén ndm 2011, dé c6 hon 40 quéc gia trén the gioi ap dung APA dé
thuc hién quan ly thué doi véi céc giao dich lién két.

T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Lién minh Chau Au
(EV) 12 hai co quan di dau trong viéc ban hanh huéng dan va phd bién viéc st
dung APA trong quan 1y thué trong cong dong cic nudc thanh vién. Nam 1999,
OECD ban hanh huéng dan thyc hién APA trén co s xac 1ap co ché Thoa thuén
song phuong (MAP) giita cac co quan thué. Téi nam 2007, EU ciing c6 nhiing
huéng dan riéng vé APA duoc str dung trong nodi bo khéi nay.

Theo OECD thi APA 1a thoa thuan bang vin ban, dugc thue hién trude khi
cac giao dich lién két xay ra, dé xac dinh mot nhom cac nhan t6 (nhu phuong
phap tinh, céc diéu chinh va so sanh thich hop, cac gia dinh trong yéu sé xay ra
trong tuong lai...) lam co s¢ cho viéc xac dinh muc gia phu hop cua nhing giao
dich lién két ctua nguoi nop thué trong mot khoang thoi gian nhat dinh. C6 thé
hiéu APA 1a mot hinh thtrc “hop dong” do co quan thué va ngudi nop thué cing
tham gia x4y dung va phai cac bén déu phai ton trong thuc hién. Ciing theo quan
diém ctia OECD thi viéc 4p dung APA trong quan 1y thué d6i véi cac bén co
quan h¢ lién két dem lai hiéu qua cao, ddc biét la dbi véi nhitng truong hop ma
cach thirc quan 1y thué truyén thong bang thanh tra, kiém tra khé ap dung.

APA thuong duoc su dung dé kiém soat viéc chuyén gia cua cac bén co
quan hé lién két ciing nhu trong viéc phan chia loi nhuan cua cac co s¢ thuong
trd. Tuy nhién trong viéc kiém soat chuyén gia, 4p dung APA phu hop nhat ddi
vOi céac truong hop sau:

- Khi van con c¢6 nhitng nghi ngd vé do tin cay va tinh chinh xac trong viéc
st dung cac phuong phap xac dinh gia thi truong.

- Khi cac giao dich lién két dic biét phuc tap.

- Sau khi d4 thyc hién thanh tra chuyén gia d6i véi doanh nghiép (nhiing
giao dich lién két da duoc ki€m tra van ti€p tuc dién ra).

2. Cac hinh thic APA:

Cé 3 hinh thitc APA 1a APA don phuong, APA song phuong va APA da
phuong.

a. APA don phuong: 1a hinh thirc thoa thuan duogc xac 1ap gitra ngudi ndp
thué va co quan thué cua mot nudc.




Uu diém: khong qua phtc tap, thoi gian dam phan ngan hon so véi APA
song phuong va da phuong, ti€t kiém chi phi trong qua trinh dam phan...

Hinh thtrc nay thuong dugc st dung khi. nudc ban hanh khong c6 Hiép
dinh tranh dénh thué hai 1an v6i nudc noi cong ty me cu tra (bén lién két véi
nguoi nop thue) hozc khi co quan thué cac nude méi bét dau thuc hién APA va
can thoi gian dé hoc tap, rat kinh nghiém. Ngoai ra, APA don phuong ciing c6
thé sir trong céc truong hop nhu: s thué phat sinh khong 16n; yéu cau thyc hién
APA bai cac cong ty vira va nho (SMEs); giao dich ctia ngudi ndp thué dién ra
tai qua nhiéu nudc dan dén viéc ap dung APA song phuong hoic APA da
phuong 13 khong thé thuc hién; van dé thué phat sinh khong qua phirc tap nén
khong hop 1y khi tham gia vao cac chuong trinh dam phan rat lau dai va phirc tap
cua APA song phuong hoac APA da phuong.

b. APA song phuong la hinh thirc théa thuan dugc xac 1ap gitra 2 co quan
thué trén co s d€ nghi cua nguoi ndp thué tai moi nude.

Cac hinh thic thoa thuan nay hién nay kha phd bién va duoc trién khai
thong qua kénh Hiép dinh tranh danh thué hai 1an theo diéu khoan vé co ché xéac
lap Thu tyc thoa thuén song phuong. Uu diém noi bat cua cac ching la loai trir
duoc tinh tranh danh thué hai 1an. Chinh vi vay, cac quéc gia thuong lya chon
dam APA song phuong hodc da phuong. Tham chi mét s6 quoc gia nhu Duc
khong chap nhan hinh thitc APA don phuong. OECD va EU déu khuyén cao co
quan thué ctia cac qudc gia nén ap dung APA song phuong hoic da phuong trong
quan 1y thué.

c. APA da phuong: 14 thoa thuan gia trude c6 sy tham gia ctia nhiéu hon 2
co quan thué (c6 thé noéi APA da phuong 1a tdp hop cia nhiu APA song
phuong).

Viéc ap dung APA don phuong hay song phuong (da phuong) ngoai ra
con bi rang budc boi ndi ludt cua cac nude quy dinh vé thAm quyén cho phep co
quan thué c6 duoc phep tham gia nhiing thoa thuan hodc thuong luong vé thuc
thi nghia vu thué. Mot sd nude trao quyén tu cha cho co quan thué, cho phép co
quan thue duoc ban hanh vin ban huéng dan (¢ dang ap dung riéng) co tinh rang
budc vé nghia vu thué cho nhiing hoat dong kinh té chua xay ra trong nhimg tinh
huong dac thu cua ngudi ndp thué cu thé dugc goi 1a "co ché dinh trudc" -
advance ruling (“Co ché dinh triée” cho phép nguoi nép thué dwoc gia dinh vé
mét giao dich twong lai va dya vao do, co quan thué cho phép truée vé cdc hinh
thitc thué sé dp dung khi giao dich dién ra ding nhw da mé ta. Vin bdn nay sé
mang tinh rang bugc phap ly bdt budc doi véi co quan thué nhung la e nguyen
doi véi nguoi ndp thué (e la doi twong ndp thue c6 thé thuwce hién néu cé loi
nhing co quan thué khéng dwoe xir Iy khdc di néu giao dich dién ra ding nhuw da
gia dinh).

O mot sd nude, khi co quan thué khong co quyén tu chu thi chi c6 thé ap
dung thu tuc thoa thuan song phuong (day cling 1a goi y cia OECD). Ly do cua
viéc nay 13 Hiép dinh thué c6 gia tri phap 1y cao hon néi luat, trong d6 Hiép dinh
c6 diéu khoan thi tuc thoa thuan song phuong cho phép nha chirc trach (co quan



thué cac bén) c6 tham quyen thye hién viée thuong lugng, thong nhat cac bién
phap nham tranh danh thue hai 1an va ngan ngua trén 1au thué. Viéc quan ly gia
chuyén nhuong va cac van dé can xtr Iy dé hinh thanh APA hién nay chiém trén
90% cac truong hop giai quyét theo diéu khoan vé thu tuc thoa thuin song
phuong cua cac Hiép dinh tranh danh thué hai lan.

Mbi hinh thac APA déu c6 nhimg uu diém va nhuoc diém khac nhau ma
co quan thu¢ phai can nhac khi nhén dugc dé nghi dam phan cta ngudi ndp thué.
Luya chon dugc mo hinh phu hop la tién d€ quan trong cho thanh cong trong viée
ap dung théa thuan gia trudc trong quan 1y thué.

3. Pic diém ciia APA:

a. APA 13 qua trinh tu nguvén:

Nguoi nop thué ty nguyén dé xuat APA véi co quan thué dé bay to mong
mudn thuc hién APA vi nhimg lo1 ich ma APA mang lai. Ngugc lai, co quan thué
cing khong c6 nghia vu bt budc phai thuc hién APA. Co quan thué co thé tir
chdi dé nghi dam phan APA néu cam thiy chua sin sang hodc dé nghi cua nguoi
nop thué chua phu hop (trén co s¢ nhiing tiéu chi dugce phd bién rong rai). Ngoai
ra trong qua trinh dam phan hoac thuc hién APA céac bén co thé chu dong dung
lai néu cam thay nhiing loi ich mong mudn khong dat dugc.

Tuy nhién, dac diém nay s& lam nay sinh van dé khi mot bén tham gia
khong tiép tuc dam phan hodc thuc hién APA. Chi phi va thoi gian dam phan va
thue hién trude do s€ bi lang phi. Pé loai bo van dé nay, mot sd qudc gia (MY,
Singapore) yéu cau ngudi ndp thué ndop mot khoan phi nhét dinh khi chinh thirc
dé nghi dam phan APA hoic khi gia han APA. Cach lam nay s& khién cho ngudi
nop thué nghiém tic can nhic vé dé xuit dam phan APA cua ho, kha ning theo
dudi qua trinh dam phan lau dai...Ngoai ra, mirc phi nay cing duoc coi la gia ma
ngudi ndp thué phai tra dé dugc co quan nha nudc cung cip dich vu cong (bu dap
chi phi cho co quan thué khi tham gia ddm phén APA).

b. APA dé cao su hop tac gitra cac bén:

Trong dam phan APA don phuong, vai tro cua nguoi nop thué dugc thé
hién rat rd rang. Su tham gia cia nguoi nop thué (truc tiép hay gian tiép thong
qua dai dién) duoc thé hién & tat ca cac budc trong qua trinh dam phan: khi trinh
bay dé nghi va quan diém; cung cAp tat ca nhitng thong tin can thiét cho co quan
thué; tham gia vao qua trinh tham dinh cta co quan thué; tuan thu cac cac quy
dinh tai thoa thuan; dé xuat thay ddi, gia han hosc hily bo APA néu can thiét...

APA song phuong hoic da phuong mic di nhan manh vai tro cia cac co
quan thue nhung nguoi ndp thué ciing dugc khuyén khich tham gia (truc tiép hay
gian tiép thong qua dai dién) vao qua trinh dam phan nhu: dé xut thyc hién,
tham gia dam phan (cung cap thong tin tai cac cudc hop, thao luan gitra cac co
quan thué...), cho ¥ kién vé thoéa thuan song phuong gifra cac co quan thué...
Thong thudng, cic nude déu co nhitng diéu khoan quy dinh cho phép ngudi nop
thué tham gia vao qua trinh ddm phan APA song phuong hoic da phuong.



Qua trinh dam phan APA thudng rat lau dai va phat sinh nhiéu mau thuin
vé loi ich ctia cac bén. Do dé, theo 10i khuyén cua OECD thi dé dua viéc dam
phan thoa thuén gia trude di dén thanh cong, cac co quan thue va ngudi nop thué
can phai co su tin tudng 1an nhau, ton trong loi ich cua moi bén va that su linh
hoat trong viéc dua ra cac quyét dinh cubi cung.

c. APA quy dinh nhiing diéu khoan 4p dung cho tuong lai:

Dic diém nay thé hién rd ban chat cia APA. Khac véi nhimg thoa thuén
phap 1y thong thudng, cac diéu khoan ctia APA dua ra nhimng quy dinh vé nhing
giao dich dugc thyc hién trong tuong lai (médc du mot s6 quoc gia c6 quy dinh ve
viéc thuc hién hdi t6 cho phép ap dung nhitng diéu khoan tai APA ddi véi nhirng
giao dich duoc thuc hién vao cac nam trudc khi ky két). Pé 1am dugc dicu nay,
APA khong dua ra mot muc gia giao dich cu thé trong twong lai ma no tap trung
xac dinh phuong tinh gia giao dich lién két phu hop véi dic diém cta ngudi ndp
thué va xéac dinh cac yéu t6 can thiét dé ap dung phuong phap tinh gia do. Ngoai
ra, dé giam thiéu nhimg rui ro do sy bién dong cua cac yéu td trong tuong lai,
APA cung quy dinh v€ cdc gia dinh quan trong c6 thé xay ra. Gia dinh quan trong
1a nhiig gia dinh vé diéu kién cta nén kinh té, cua thi truong hodc diéu kién
(kinh doanh) ctia doanh nghiép... c6 thé xay ra trong tuong lai ma s€ tac dong toi
viéc xac dinh gia giao dich lién két ctia ngudi nop thué hodc 1am cho muc gia
giao dich lién két ctia nguoi nop thué khong phan anh ding quy luat thi trudng
nhu da dugc mo ta tai APA.

d. APA c6 tinh linh hoat:

Biéu hién dau tién ctia dic diém nay duoc thé hién khi thuc hién dam phéan
APA. Dé di dén ky két chinh thirc cic bén can phai c6 su linh hoat nhat dinh
trong cach tiép cin. Nguoi ndp thué can thé hién sy linh hoat khi dua ra dé nghi
dam phan APA, chap nhan tir b6 mot phan loi nhuan khi bi diéu chinh b(yi cac
quy dinh tai APA. Co quan thué thay d6i quan diém tir “chéng chuyen gia” sang
kiém soat chuyén gia thong ‘qua dam phan v6i ngudi nop thué va céac cO quan
thué khac. Cac co quan thué ciing can phai can nhic khi xac dinh quyén danh
thué ctia qudc gia minh trong qué trinh dam phan APA song phuong, da phuong.

Ngoai ra, nhu da néu & trén, do APA chi quy dinh phuong phép tinh gia
giao dich, cac diéu kién va gia dinh quan trong xac dinh cho tuong lai nén APA
c6 tinh linh hoat rat cao, giup APA thich ung véi nhitng thay d6i “trong gidi han
kiém soat”.

e. APA chi tp trung vao mot sd giao dich nhat dinh:

Khac véi cach thic thanh tra thué truyén thong, APA chi tip trung diéu
chinh mot s6 giao dich nhat dinh cia ngudi ndp thué. Nhitng giao dich nay do
nguoi ndp thué dé xuat.

4. Lgi ich cia APA:

Thoa thuan gia trudc dang ngay cang dugc wa chuong khong chi dbi voi
doanh nghiép ma ca co quan thué cac nudc phat trién va dang phat trién vi né
mang lai nhitng uu diém ndi bat. Khi chua c6 quy dinh cho phép ap dung APA



thi viéc xtr Iy cac truong hop tranh thué qua chuyén gia chi co thé thuc hién bang
thanh tra thué. Trén thuc té, qua trinh thanh tra chuyén gia thuong rat phic tap
(phai ching minh duoc su bat hop ly vé gia, phai tim dugc dir liéu thong tin dé
diéu chinh) va mat thoi gian dé di dén thong nhat cudi cing vé s liéu truy thu,
phat... Hon nira, tu ban than vi¢c thanh tra thué noi chung da it nhiéu mang tinh
“d6i dau”, thiéu hop tac gitta co quan thué va ngudi ndp thué. Viéc thuc hién
thanh tra 1a tuong ddi bi dong, chu trong vao su vi¢c da xay ra, khong du bao
dugc két qua, va nhat 1a khong thé thyuc hién thanh tra tit ca cadc doanh nghiép cé
van dé loi dung chuyén gia.

Nguoc lai, trong truong hop thiét lap APA, cac chi phi dugc st dung hi¢u
qua hon vi cac bén lién quan s& 1am viéc trong bdi canh hop tac, xay dung dé
cung dat thoa thuén chung, cing c6 loi gitta co quan thué va nguoi ndp thué.
Piéu nay lam gia tang dang ké tinh tuén thu ciia ngudi ndp thué. Nhu vay, co thé
thdy cac loi ich cu thé cua viéc ap dung APA dbi véi cac bén nhu sau:

a. DPo1 voi co quan thué:

(i) Tham gia APA gitp co quan thué chii dong hon trong viéc hanh thu
trong mot khoan thoi gian nhat dinh. Diéu nay cling dem lai loi ich tuong tu nhu
dm v6i nguoi ndp thué. APA cung cap cho co quan thué mot 10 trinh kha day du
vé viéc thuc hién nghia vu thué cta nguoi ndp thué trong twong lai.

(i) APA ciing giiip co quan thué giam chi phi tuan tha thué. Khi APA
duoc ky két, co quan thué s& thuc hién quan 1y nguoi ndp thué thong qua nhiing
quy dinh da duoc ky két. Trong thoi han thuc hién APA, co quan thué s& > khong
tién hanh cac hoat dong thanh tra chuyén gia chimg nao nguoi ndp thué van tuan
tht nhitng quy dinh da duoc thong nhat tai APA.

(iif) APA ciing lam giam cac rui ro lién quan dén viéc kién tung trong
truong hop co sy khong nhat tri vé quyet dinh thanh tra ctia co quan thué. Kiém
soat chuyén gia trén co so thanh tra thué thudng dan t6i su khong

(iv) APA giup cing cb mbi quan hé gifta cac co quan thué va giira co quan
thué v6i ngudi ndp thué. APA tao ra mot moi truong kinh doanh mang tinh ddi
dau hop tac va tin tudong 1an nhau. Pay 1a diém khac biét co ban so véi qua trinh
thanh tra. Thyc hién APA s& 1am thay ddi co ban cung cach Gmg X cia co quan
thué voi tu cach 13 ngudi dai dién cho nha nude thue hién quan 1y thué. Khi thuc
hién APA, co quan thué s& dong vai tro 1a nguoi cung cap dich vu cong cho
nguoi ndp thué. Viéc nay dugc thyc hi¢n trén co ché thoa thuan, dam phan vi loi
ich chung cua ca hai bén.

b. P61 voi ngudi ndp thué:

(i) Tham gia vao APA v6i co quan thué dem lai cho nguoi ndp thué mot
mdi trudng thué thuan loi cho viéc kinh doanh. Ngay sau khi APA duoc ky két,
ngudi ndp thué sé& du bao duge nghia vu thué phai thuc hién trong mot khoang
thoi gian nhat dinh trong tuong lai (tr 3 to1 8 nam tuy theo quy dinh tai tung
qudc gia). Dleu nay cling dong nghia voi viée, nguodi nop thué sé& loai bo duoc
nhing bat 6n vé nghia vu thué, phat hanh chinh... c6 thé xay ra khi co quan thué
thuc hién thanh tra chuyén gia. Xét trén khia canh khac, viéc tham gia vao APA
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cling s& giup ngudi ndp thué cha dong trong viéc 1ap ké hoach kinh doanh, sir
dung nguén luc (nhan lyc, tai chinh, thoi gian) vao cac muyc ti€u kinh doanh thay
vi phai ddi pho voi viéc thanh tra chuyen gia clia co quan thué. Thong thuong,
cac doanh nghi¢p 1on, cong ty da quéc gia luén quan tam dén méi truong dau tu
on dinh. Do do, day la mdt dong luc 16n khién cho ho tham gia vao APA véi co
quan thué.

(i) Tham gia vao APA véi co quan thué ciing dong nghia véi viéc hop
thirc hoa viéc chuyen gia cua ngudi ndp thué (trong pham vi di duoc thoa thuin
v6i co quan thué).

(iii) APA giup ngudi ndp thué loai bo cac rui ro lién quan dén viéc kién
tung trong truong hgp c6 sy khong nhat tri vé quyét dinh thanh tra ciia co quan
thué.

(iv) Tham gia vao cac APA song phuong hodc da phuong giup nguoi nop
thué loai bo nguy co bi danh thué hai lan. Théng qua co ché thu tuc song phuong,
cac co quan thue co lién quan s¢ tién hanh dam phén va di dén thoa thuan vé viéc
phan chia quyén danh thué giira cac nudc theo d6 s& loai trir viée danh thué hai
1an d6i voi thu nhap ctia ngudi ndp thué.

5. Han ché ciia APA:

a. P0o1 voi co quan thué:

(1) Viéc thyc hién APA don phuong co thé dem lai nhiéu rii ro cho co
quan thué hon la déi voi1 APA song phuong hodc da phuong. Nhitng rti ro nay cé
thé la:

- Rui ro vé tham nhiing: khac voi APA song phuong hodc da phuong, APA
don phuong chi bao gom dai dién cua co quan thué va nguoi nop thue Do két
qua dam phan anh huong truc tlep t6i loi ich cua ngudi ndp thué nén rat dé dan
dén viéc nguoi ndp thué thong dong v4i can bo dam phan APA dé thay doi cac
diéu khoan thoa thuan nham dem lai loi ich cho ho.

- Tao ra sy bat déng giira cac co quan thué va khong lam giam rui ro cia
viéc danh thué trung: APA 1a thoa thuan gitra co quan thué va ngudi nop thué
trong cung 1 qudc gia. tuy nhién két qua dam phan lai anh huong dén ca t6i
doanh nghiép lién két va co quan thué & qudc gia khac. Viéc diéu chinh gia giao
dich lién két cua nguoi nop thué c6 thé khong tuong xumg gitra cac quoc gia do
do nguoi ndp thué van co thé bi danh thué tai ca 2 qubc gia hodc s& dan dén tranh
chap vé quyén danh thué gitra hai co quan thué.

(1) Vé ban chat, cac diéu khoan ciia APA dugc dua trén du bao va ky vong
clia cac bén vé cac sy kién xay ra trong tuong lai. Tuy nhién, trong truong hop
nhimg gia dinh nay khong chinh xac hodc khong phu hop hoac khong du s& dan
dén nhirng sai sot trong viéc diéu chinh giao dich ctia ngudi ndp thué.

(ii) Thuc hién APA doi hoi rat 16n vé ngudn dit liéu boi day 1a co so cho
viéc tham dinh dé nghi APA cua co quan thué. Theo kinh nghiém qudc té thi
APA yéu ciu cic thong tin chi tiét vé& nguoi nop thué va cac nganh cong nghiép
dic thu nhiéu hon thong tin do ngudi ndp thué cung cap. Vé ban chat ngudi ndp
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thué khong muén cong khai nhiing thong tin nhay cam vé cong viéc kinh doanh
ctia ho hodc ban than ngudi ndp thué cing khong c6 kha nang cung cap nhiing
thong tin duoc phan tich chuyén sau vé thi truong. Do d6 co quan thué can phai
xay dung cho minh nhiing kénh thu thap thong tin khac vé nguoi ndp thué va thi
truong.

b. D61 v61 ngudi ndp thué:

() APA 1a mot qua trinh ty nguyén tuy nhién khi tham gia vao APA, nguoi
nop thué c6 nghia vu phai giai trinh va cung cap céc tai liéu c6 lién quan dén
cong viéc kinh doanh cua ho theo yéu ciu cla co quan thué. Truong hop cac yéu
cau nay qua ruom ra hodc phirc tap hodc can b thué lam quyén, sach nhiéu sé
tao nén nhitng kho khin rat 1én cho ngudi ndp thué.

(ii) Trong trudong hop viéc dam phan APA that bai thi rat dé dan dén kha
nang co quan thué sir dung cac bién phap chdéng chuyén gia khac véi nguoi nop
thué nhu thanh tra chuyén gia va st dung ludn nhimng thong tin do ngudi ndp thué
cung cap khi dé nghi dam phéan APA dé chdng lai ho.

(iii) Bao mat thong tin ciing 14 mot rai ro rat 16n ddi voéi doanh nghiép.
Thong thudng ngudi ndp thué tham gia vao APA s€ phai cung cap nhiéu thong
tin nhay cam cho co quan thue néu khong c6 nhitng quy dinh vé viéc bao mat
thong tin thi s& dan dén viéc tiét 16 thong tin cho bén thir 3.

B. CAC VAN PE PAT RA KHI XAY DUNG VBQPPL VE APA
I. Quy dinh chung:
1/ Co sé phap ly dé thwe hién APA:

Theo hudng dan cia OECD, dé c6 co so phap ly thyc hién APA don
phuong thi lut phai quy dinh cho phép thuc hién co ché dam phan APA giita co
quan thué va nguoi ndp thué. Poi véi APA song phuong/da phuong thi khong
bét budc ‘phai ¢6 quy dinh tai lut vi co thé thyc hién dam phan APA giita co
quan thué cac nude trén co so quy dinh vé viée thuc hién Thu tuc thoa thuan song
phuong tai Hi€p dinh tranh danh thué hai 1an. Thuc té, tai mot s6 nuéc khong co
quy dinh vé APA tai Luat, chi c6 cac van ban du6i luat (Nghi dinh, Thong tu)
huéng dan vé viéc quan 1y, thuc hién APA (VD: Ha Lan).

Téng hop kinh nghiém quéc té, sau khi di c6 quy dinh vé APA tai Luat
(Luat Tai chinh, Luat thué TNDN, Luat chung vé thué, Luat quan ly thué...), cac
quy dinh cu thé vé quy trinh, thu tuc cac tiéu chi thyc hién, mau biéu... dugc quy
dinh tai cic VBQPPL dudi Luat gom Nghi dinh, Thong tu. Ngoai ra, mot sb
nudc con ban hanh cac hudng din dam phan APA danh riéng cho can bo thué
(duoc lwu hanh ndi bo) va ngudi ndp thué (duge phd bién rong rai).

2/ Cac van dé dit ra khi quy dinh vé thuc hién APA:
* Pham vi thuc hién APA:



Theo tiéu chuan qudc té, APA c¢6 thé dugc sir dung dé thoa thuan veé: (i)
cac van dé lién quan dén gia chuyén nhugng gitta cac doanh nghiép lién két hodc
(i1) vi¢c phan bo lgi nhuan cho cac co sé thuong tru.

(NO61 dung (i1) nghia 1a: ky APA dé thoa thuan cac diéu kién xac dinh viéc
kinh doanh tai nuéc B cua mdt doanh nghi€p nudc A c6 tao thanh co s& thuong
tra tai nudc B khong. VD: mot Cong ty Nhat Ban c6 hoat dong kinh doanh tai
Viét Nam; Cong ty Nhat ky APA véi co quan thué Viét Nam trong d6 thoa thuan
viéc kinh doanh ctia Cong ty tai VN khong tao thanh co s& thuong tra tai VN,
nhu vy khong phai nép thué TNDN theo quy dinh vé thué TNDN tai VN).

* Ngwong thuwce hién APA:

_ bam phan APA thuong ‘tén kém (thoi gian, chi phi, nguérn lyc...) vi vy
nhiéu nudc dua ra quy dinh vé ngudng gia tri giao dich lién két hodc ngudng
doanh thu/lgi nhuan cua doanh nghiép dé dam phan APA.

* Lwa chon giao dich diéu chinh:

‘ Thong thuong nguoi nop thué s& dé xuit cac giao dich m:c‘l ho mudn duogc
di€u chinh tuy nhién cac nudc cing ban hanh nhiing quy dinh vé giao dich dugc
diéu chinh trong APA nhu:

- Loai hinh giao dich: gia chuy‘én nhuong d6i voi giao dich gilia cac bén co
quan h¢ lién két (phan phoi, ban quyén, cung cap dich vuy...); phan bo g1 tirc cho
co sO thuong tra; chia tach, sat nhdp doanh nghiép...

- SO lugng giao dich dugc diéu chinh: APA ¢6 thé chi tap trung vao dicu
chinh mdt s6 giao dich phtrc tap cua nguoi ndp thué véi bén cd quan hé lién két.

- Quy md giao dich: mdt s6 nude quy dinh APA chi thyc hién diéu chinh
nhitng giao dich c6 tri gid nhat dinh nham dam bao tinh hi€éu qué cua viéc dam
phan.

* Thoi gian dam phan APA:

- Pam phan APA phirc tap va mat nhiéu thoi gian nhat 1a dbi voi APA
song phuong va da phuong. B¢ str dung nguén lyc ¢6 hiéu qua, cac nudc thuong
ban hanh quy dinh han ché thoi gian dam phan APA, néu thoi gian dam phan keo
dai qua thoi gian quy dinh thi s& cham dut viéc dam phan (c6 thé quy dinh thoi
han d61 voi1 tung budc trong quy trinh dam phan APA).

Vi du:

Bi: phai hoan thién ho so dé‘ nghi chinh thire trong vong 3 thang sau khi két
thiic cac cudc hop trudc khi nop ho so.

Colombia: Trong thoi han 9 thang, co quan c6 tham quyen phai ra quyét
dinh chap nhan hay tir chdi don dé nghi APA cua ngudi ndp thué.

Italia: Thoi han dé thAm dinh va dam phén 1 180 ngay.

- Thong ké thoi gian dam phan APA song phuong trung binh tai mot sb
nudc:

My: 45 thang Malaysia: 12-24 thang
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Singapore: 24 thang Han Qudc: 30 thang

* Thoi gian thuc hién APA:

Thong thuong thoi gian thyc hién APA keo dai tir 3 to1 5 nam. Néu thoi
han, ap dung APA qua r}gén s€ gidam sy On dinh trong vi¢c thuc hi¢n nghia vu
thué cua nguoi nop thué va khong tuong xing voi thoi gian dam phan, nhung
néu thoi han ap dung APA qua dai thi tinh chinh xac cua nhing gia dinh lam co
s& cho APA s€ giam xudng, viéc di€u chinh giao dich ctia ngudi ndp thué sé
khong con phu hop nira.

* Phi:

- Mot s6 nudc (Ao, Canada, Dan Mach, BPuc, Hungary, Ba Lan, Thuy
bién, My...) quy dinh nguoi ndp thué phai tra mét khoan phi nhat dinh khi dé
nghi dam phan APA. Khoan phi nay dugc coi la khoan phai tra cho co quan thué
dé bu dap mot phan chi phi phat sinh hodc dam bao tinh nghiém tic trong d€ xuat
dam phan APA ctia nguo61 nop thué.

~ Tuy nhién, ciing c6 nhiéu nuoc khong quy dinh phai nop phi (Uc, Bi, Han
Quoc, Malaysia, Nhat, Trung Qudc...).

- C0 3 cach tinh phi:

+ Phi ¢ dinh ap dung d6i voi tat ca cac doi tugng.

+ Tinh ty 18 % theo gia tri giao dich lién két.

+ Theo chi phi phat sinh trong qua trinh dam phan.

* Hoi t:

Mot s6 nude quy dinh hoi t(‘)?, cho phep ap dung nhiing thoa thuan tai APA
cho thoi gian trude khi ky APA dé gidi quyét nhiing tranh chap phat sinh trudce
khi ky APA ma chua duoc xtr 1y.

* Bdo mdt thong tin do ngwoi ndp thué cung cip:

~ Theo quy dinh, khi dam phan APA nguoi nop thué c6 trach nhiém cung
cap day du cac tai liéu can thiét khi co quan thu€ yéu cau. Tuy nhién dé bao v¢
nguoi nop thug, cac nude ciing ban hanh quy dinh: viéc dam phan APA thanh
cong hay that bai thi co quan thué ciing khong dugc sir dung nhirng thong tin do
nguoi ndp thué cung cap dé st dung cho viéc thanh tra NNT.

* Khd néing dé nghi dam phdn APA khuyét danh:

Nhiéu nudc c6 quy dinh cho phép NNT ¢6 thé dang ky ndc danh (chua tiét
16 tén chinh thirc hodc thong qua cong ty tu van) khi dé nghi hop trude khi nop
hé so chinh thirc nham bao vé NNT trong truong hop dé xuat dam phan APA
khong duoc chap nhén.

VD: Trung Quéc, Han Quéc, Phap, buc, Nhat, Singapore, Anh, M¥...

* Quy trinh don gidn cho cdc doanh nghiép nho va vira:



Pé tiét kiém thoi gian, chi phi, giam thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép
SMEs, mot s6 nudc dua ra quy trinh dam phdn APA gidn don 4p dung do6i voi
SMEs.

* Ngp bdo cdo thue hién APA hang néim:

Hau hét\ cac nude déu co quy dinh cac doanh nghiép thuc hién APA phai
ndp bado cao hang nam.

* Diéu chinh, huy bé, rut lai, thu hoi APA:

Hﬁ}l hét cac nude déu co quy dinh vé diéu kién dé diéu chinh, huy bé, rat
lai, thu hoi APA da ky.

3/ Quy trinh dam phan APA dién hinh:

Vé co ban, quy trinh dam phan APA trén thé giéi 1a kha twong dong,
thuong bao gom cac budc sau:

Buwée 1: Hop trivée khi nop ho so.

- Muc diph cua giai doan nay l1a xac dinh pham vi cua APA va thoa thuan
phuong thurce ti€p can.

Sau khi nhan dugc d& nghi dam phan APA cua ngudi ndp thué, co quan
thué s€ sap x&p madt hodc nhi€u cudc hop vé1 nguoi ndp thue dé xem xét tinh kha
thi ciia viéc dam phan nay.

- Céc ndi dung dugc trao ddi tai budi hop:

+ Loai APA: song phuong hay don phuong.

+ Thong tin co ban cua NNT, cac van dé lién quan dén cong vi¢c kinh
doanh cua ho; Ly do cua viéc dé€ xuat, cac moi quan hé lién két, cac giao dich lién
két mudn duogc di€u chinh tai thoa thuan...

+ Phap luat lién quan dén viéc thuc hién APA, cic bude tién hanh, thoi
gian va cac chu y khac...

+ Phuong phap xac dinh gia giao dich co thé duoc chon.

+ Lién hé voi co quan thué nudc ngoai theo Hiép dinh (APA song
phuong).

. -Sau budi hop, co quan thué dua ra quyét dinh NNT €06 du giiéu kién nop
ho6 so d€ nghi APA chinh thirc hay khong; NNT ciing ¢6 quyén quyét dinh co tiép
tuc dé nghi dam phan APA hay khong.

+ Néu co quan thué chap nhén thi ban hanh vin ban thong bao chap nhén.

+ Néu co quan thué khong chip nhéan thi dua ra céc 1y do thong béo cho
NNTT bicét.

Buéc 2: Dé xuit chinh thire.

- Sau khi co quan thué chip nhan dé xuét dam phan, nguoi nop thué nop
ho so dé nghi dam phan APA chinh thire theo mau do co quan ¢ thAm quyén ban
hanh. Thong thuong bo hd so dé xuét chinh thirc ciia nguoi ndp thué phai dugc
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giri dén co quan thué trong mot khoang thoi gian nhat dinh tuy theo quy dinh tai
tung quoc gia.

- Hd so dé nghi dam phan APA chinh thirc thuong bao gom:
+ Céc thong tin vé nguoi ndp thué;
+ Phan tich chirc nang va nganh cua NNT;

+ Pham vi cua APA (cac bén lién quan, nhimng giao dich lién két duoc dé
cap, sO nam tai chinh dé€ nghi 4p dung APA, loai APA)

+ Phuong phap xé4c dinh gia chuyén nhuong duoc lira chon;
+ Céc diéu khoan va diéu kién bao gdm cac gia dinh trong yéu;
+ D& xuét cac bién phap xir Iy cac van dé khéc lién quan dén thué;

+ Céc tai liéu kém theo, vi du nhu: Tai liéu tong quan vé ngudi ndp thué
(thong tin vé hoat dong kinh doanh, co cAu to chirc, céac quan hé dau tu, ké hoach
kinh doanh trong tuwong lai...); bio cdo tai chinh cta cac nam lién trudc, ban sao
quyét dinh hoan thué, ban sao cac hop ddong giao dich qubc té va cac tai liéu c6
lién quan; cac tai liéu lién quan dén phuong phép xac dinh gia giao dich; cac tai
liéu khac néu c6 dé chtirng minh tinh hop 1y trong viéc lya chon phuong phap xac
dinh gia giao dich ctia ngudi nop thué...

Mot s6 nudc con yéu cau phai cd dy bdo tai chinh cia NNT trong giai
doan duoc xem xét.

Trong truong hop ngudi nop thué khong thé cung cdp du nhiing thong tin
theo yéu cau cua co quan thué thi dé xuat thuc hién APA cta ngudi nop thué sé
khong duogc thuc hién.

- Péi véi thoa thuan song phuong hodc da phuong, nguoi nop thué phai
cung cip nhiing thong tin tuong ddng cho cac co quan thué tham gia vao thoa
thuan. Trén co s& dé nghi chinh thirc ctia nguoi ndp thué, co quan thué nuédc dé
cin ¢ vao quy dinh tai Hiép dinh tranh danh thué hai 1an dé dé nghi thuc thién
thi tuc thoa thuan song phuong véi co quan thué khac. Pong thoi, cac co quan
thué c6 thé trao d6i cac thong tin ndy voi nhau dé danh gia tinh chinh xac va su
phit hop trong dé nghi ciia ngudi nop thué.

Buée 3: Tham dinh hé so

- Tai budc nay, co quan thué tham dinh ho so do NNT cung cap bao gom
viéc xac dinh sy day du va su phu h0’p cua cdac tai li€u kem theo, tinh hop ly
phuong phap xéc dinh gia giao dich dé nghi...

Co quan thué c6 thé dén tru s NNT dé hiéu dugc hoat dong kinh doanh
cua NNT; yéu cau NNT cung cép thém tai liéu néu can thiét hodc dé nghi thay
d6i phuong phap xac dinh gia giao dich, cong ty doc 1ap duoc lay 1am co s so
sanh hodc cac gia dinh trong yéu va diéu kién ap dung phuong phap tinh gia giao
dich... néu thay chua hop 1y.

Trong qua trinh thim dinh hd so, co quan thué con co thé st dung cac bién
phép thu thap thong tin khac dé xac dinh tinh chinh xac va sy phu hgp ctia nhiing
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thong tin do NNT cung cap nhu ldy thong tin tir co so dit liéu khac, kiém tra tai
tru s& NNT, phong van nhan vién, ra soat cac hoat dong tai chinh, quan tri c¢6 lién
quan...

- P6i v6i APA song phuong, NNT nén thong bao cho co quan thué yéu cu
cung cap thong tin ctia co quan thue nudc ngoai va ban sao cac thong tin dugc cung
cap dé d6i ngii APA cua ca hai qudc gia c6 cting luong thong tin.

- Néu dam phan APA song phuong hodc da phuong, sau khi dé nghi thuc
hién thu tyc thoa thuan song phuong duoc co quan thué dbi tac chap nhan, cac co
quan thué co the cung nhau thiét 1ap cac bién phap tién thanh tim kiém thong tin
va thdm dinh vé dé nghi ctua nguoi ndp thué.

Bwoc 4: Dam phan va ky két chinh thirc.

- Sau khi hoan thanh viéc tham dinh hd so ciia ngudi nop thué, co quan
thué s& tién hanh dam phan voi ngudi nop thué (APA don phuong) hodc dam
phan véi co quan thué khac (APA song phuong/da phuong) vé cac ndi dung cia
APA nhu:

+ Céc bén tham gia thoa thuan.

+ Thot han &ap dung théa thuan: thong thuong tir 3 ndm té1 5 ndm tuy theo
quy dinh tai nd1 luat cua cac nudc va két qua cua viéc dam phan.

+ Cac giao dich lién két dugc diéu chinh: khac v&i viée thanh tra nhiéu
giao dich, APA chi tap trung diéu chinh mot s6 giao dich lién két nhat dinh cua
ngudi ndp thué. Nhitng giao dich nay do ngudi nop thué dé nghi va duge néu cu
thé tai dé nghi dam phan APA.

+ Phén tich x4c dinh pham vi 4p dung nghia vu thué phat sinh tur hoat dong
dau tu, cac chirc nang tap lgi nhuin cua hoat dong SXKD, cac yeu to sinh 101
trong toan bd chu trinh SXKD va ti€u thu hang hoa...

1+ Phuong phap xac dinh gia thi truong: trén co so dé’ xuét cta ngudi ndp
thué vé phuong phap xac dinh gia thi truong, co quan thué sé xac dinh sy phu
hop cua phuong phap xac dinh gia thi truong do so voi déc diém kinh doanh cua
ngudi ndp thué véi cac giao dich lién két duoc diéu chinh, cac diéu kién kém
theo khac...

+ Céc can cu ‘dé so sanh gia giao dich lién két theo nguyen tac gia giao
dich dgc lap (VD: tién cho vay thi phai thu 1ai tuong duong 1ai suat ngan hang,
gia cong san pham thi phai dat mirc 191 nhuén la 7-10%, cung cap dich vu phai
dat muac lgi nhuan 10-15%...). Tt d6, thu nhap chiu thué s€ phai duoc xac
dinh/ké khai & muc tuong ting véi cac ty 1€ chung cua nganh/lIinh vuc.

+ Cac gia dinh trong yéu.

+ Viéc luu gilt van ban va ché do bao cao hang nam.

+ Piéu khoan vé viéc gia han hoac huy bé thoa thuén.

+ Piéu khoan vé bao mat thong tin...
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- Nhiing cuc hop ban dau 1a dé dong y vé cac sy kién, nhimg cudc hop vé
sau la dé dam phan cac diéu khoan.

- Neu‘ dam phan APA song phuong hodc da phuong, cac co quan thué s€
dam phéan vé ndi dung thoa thuan so bg, quyét dinh bién do gi,é/lc_ri nhuén dé ap
dung cho doanh nghié¢p khi c6 giao dich gitta cac cong ty lién két.

- Tuy theo quy dinh va thoa thuén ctia cac bén, ngudi nop thué cé thé dugc
tham gia vao cac cudc dam phan cua cac co quan thué¢ dé trinh bay vé ban than
ho hoac danh gid lai cac dé xuat...

- Viéc dam phan giira cac bén co thé dugc tién hanh bing nhiéu cach thirc
khac nhau nhu hop truc tiép, hop dién tu, trao doi thong tin qua dién thoai, email,
fax... Qué trinh dam phan nay thudng dién ra rat lau dai va phuc tap dic biét 1a
dbi voi hinh thire thoa thuan song phuong va da phuong do lién quan dén viéc
phan chia quyén danh thué giita cac quéc gia.

Sau khi c6 dugc su thong nhat gitra 2 co quan thué, noi dung thoa thuén so
bd s& duoc giri toi ngudi ndp thué dé xem xét chap nhan. Néu nguoi nop thué
khong chdp nhan thoa thuin so bo giita 2 co quan thué thi phai tién hanh dam
phan lai hoic hiy bo dam phéan. Trong trudng hop nguoi ndp thué chap nhan
thoa thuan so b thi nhiing ndi dung nay s¢ dugoc dua vao APA va duoc ky két
dudi dang van ban.

Buwoc 5: Giam sat thwe hién:

Sau khi thoa thuan gia trudc duge ky két, co quan thué dam bao khong
thuc hién bat ct diéu chinh nao trong giao dich cta ngudi ndp thué hodc viéc
thanh tra, kiém tra nguoi nop thué sé khong dugc thuc hién chirng nao ngudi ndop
thué con tuan thu cac quy dinh tai APA va céc gia dinh trong yéu tai APA van
con gia tri. Néu nhimg gia dinh nay khong con phu hop nita thi 2 bén sé& tién hanh
dam phan lai hoac huy bé thoa thuan.

bé thuc hién quan 1y, co quan thué c6 thé yéu cau nguoi nop thué ching
minh cac di€u sau:

- Sur tuan thu cac diéu khoan va quy dinh cta thoa thuén.
- Thong bao cac thay d6i dién ra trong thuc té.

- Phuong phap xé4c dinh gia thi trudng 13 phu hop véi thuc té cling nhu voéi
cac di€u khoan va quy dinh cua thoa thuan.

- Cac gia dinh trong yéu van con gid tri.

Céc ndi dung trén dugc néu tai cac tai liéu va bdo cdo ma ngudi nop thué
hang nam phai ndp cho co quan thué. Thuong yéu cau bao cao tuan thu dugc nop
keém vai to khai thué.

Thong qua bao cdo nay, co quan thé s& danh gia viéc tuan thu cac quy dinh
cua nguoi nop thué. Truong hop, ngudi ndp thué khong thuc hi¢n dung céac thoa
thuan, co quan thué c6 quyén don phuong tién hanh cham duat thoa thuan va thuc
hién cac bién phap quan 1y thué khac nhu thanh tra chuyén gia...
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Budc 6: Siva doi, hiiy b hoiic gia han APA:

Déi véi nguoi nop thué, trudng hop trong qua trinh thyc hién thoa thuan,
néu nhan thay c6 nhitng thay doi bat 191, ho c6 thé dé nghi dam phan stra doi cac
di€u khoan da quy dinh tai thoa thuan hodc don phuong cham duat théa thuan.

Tuong tu, néu co quan thué khong dong v tiép tuc thuc hién thoa thuan gia
trude, can cir vao miac do nghiém trong trong vi¢c khong tuan thu quy dinh cua
nguoi ndp thué thi thong thuong co 3 truong hop cé thé xay ra:

(i) Thay d6i cac diéu khoan: thoa thuéin van cé gid tri trong thoi han da
thoa thudn tuy nhién mdt s6 di€u khoan s€ thay doi cho phu hop.

(i1) Huy bo thoa thuan: Cac quy dinh tai thoa thuén s¢ khong dugc tiép tuc
thuc hién ké tir ngay c6 quyét dinh hiy bo chinh thuec.

(ii1) Thu hoi thoa thuan: truong hop APA bi thu héi, nghia vu cua nguoi
nop thué thuc hién theo quy dinh hi¢n hanh tinh tir tho1 diém chua bat dau APA.

Viéc gia han thoa thuan thuong cting trai qua cac budc glong vai viée thuce
hién dam phén 1an dau, tuy nhién néu khong c6 nhing su thay d6i quan trong thi
thudng qué trinh nay dién ra nhanh hon, it ton kém hon. Thong thuong APA
khong c6 diéu khoan ty dong gia han. Viéc gia han phu thudc vao quan diém cua
cac bén, viéc tudn thi cac diéu khoan va quy dinh ctia nguoi ndp thué... Cac diéu
khoan va quy dinh tai théa thuan moi co thé khéc voi thoa thuan cil.

4/ Co quan thue hién dam phan; Co ciu nhom cong tac APA:
a. Co quan thwc hién dam phan:

~ Theo kinh nghiém quéc té, théng thuong bod phan thué qubc té ctia co quan
thué s€ cé chic nang dam phan APA, dac biét 1a APA song phuong va da
phuong.

Mot s6 qudc gia quy dinh APA don phuong s€ do co quan thué dja phuong
truc ti€p quan 1y nguoi ndp thué tién hanh dam phan.

b. Co ciiu nhém cong tic APA:

Theo kinh nghiém nhiéu nuéc, can phai thanh 1ap mot nhom cong tic APA
(APA Team) goébm co:

‘ - Ngudi co tham quyép lién lac, ddm phan, thao luan hodc 1am rd cac van
dé lién quan vdi co quan thué nudc ban.

- Truong nhom: giam sat, djéu hanh, chiu trach nhi¢ém vé tién do dam phan
APA; 1a ddu moi giai quyét cac van de lién quan.

- Chuyén gia kinh té: xem xét, phan tich phuong phap xac dinh gia chuyen
nhuong, danh gla cot 16 gia tri cong viéc kinh doanh cua NNT, tham vén y kién
ctia cac chuyén gia kinh té khac...

- Chuyén gia V§ gia chuyén nhuong: dua ra 161 khuyén va cac huong dflr}
ky thuat vé gia chuyén nhugng cho Nhom; tham van y kién cua cac chuyén veé
gia chuyén nhugng khac...
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- Céc thanh vién khac: lién lac, trao ddi véi NNT, co quan thué dia
phuong; gidi quyét cac van dé khac.

Pbi voi mdi vu viée dam phan APA thi ¢6 Trudng nhoém va céac thanh vién
khac riéng.

C. KINH NGHIEM MOT SO NUOC KHI THUC HIEN APA

l. Kinh nghiém ciia Han Quéc:

1. Van ban quy pham phap luat:

- Quy dinh vé APA dugc trai dai tai nhiéu cap do van ban phap luat, tir luat
cho tdi cac van ban duéi luat, tuy theo mic do quan trong.

+ Luat LCITA (Piéu 6 Phan 7) quy dinh cac ndi dung quan trong cia APA
nhu can ctr phap 1y, thoi gian hiéu luc cua APA...

+ Quy trinh, tha tuc: do Tong théng ban hanh (gidng nhu cip Nghi dinh
cua Viét Nam).

+ Cac hudng din vé quy trinh, thi tuc chi tiét hon, cac tiéu chi thuc hién,
mau biéu...: do Tong cuc trudéng TCT ban hanh.

Gom 02 loai tai li¢u hudéng dan vé APA: (i) tai licu pho bién rong rai cho
NNT va (ii) tai li¢u pho bién ndi bo cho can bo thue.

2. Vé Thii tuc thod thudn song phuwong (MAP):

~Khi NNT dé nghi dam phan APA song phuong thi co quan thué Han Quoc
s€ tien hanh Thu tyuc thoa thuan song phuong (Mutual Agreement Procedure -
MAP) v6i co quan thué€ cia quoc gia ¢o lién quan.
3. Co quan c6 trach nhiém chinh trong dam phan, ky két APA:
- Tham quyeén:
~ + APA don phuong: Tong cuc truong TCT Han Qudc c6 thim quyén ky
ket.

+ APA song phuong va APA da phuong: do Bo truong Bo Ké hoach Tai
chinh quyét dinh.

- Viéc dam phén APA, MAP do co quan thué Han Quéc thuc hién doc 1ap
ma khong phai phoi hop vai cac co quan Khac.

- Vu HTQT 14 don vi duy nhét cua Co quan thué Han Q}léc tham gia dam
phan APA, MAP (bén canh nhi¢ém vy I€ tan cho Tong cuc Thue), khdng can phoi
hop véi cac bo phan khac cua Tong cuc Thue.

(Cuc thué dia phwong: ciing khéng ¢ phong ban vé hop tac qudc té).

Vu HTQT co quan thué HQ c6 khoang 23 ngudi, chia bo phan theo timg
khu vuc dia Iy (Nhom My, Nhom Nhat Ban, Nh()rp Trung Qudc, Nhom Chau Au
va Nhom céc khu vyc khac). Tinh trung binh, moi can by 1 nam tham gia dam
phéan khoang 3 APA.
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- Theo giai thich cua co quan thue Han Qubc thi do str dung Hé thong tich
hop thong tin (tat ca céc thdng tin vé NNT ma co quan thué c6 deu tap trung &
day) nén Vu HQTQ c6 thé doc 1ap khai thac, tiép can cac thong tin can thiét phuc
vu dam phan APA mét cach c¢6 hiéu qua (ma khéng can phai c6 sy két hop, trao
di théng tin tir cac vu khac).

4. Quy trinh dam phdan APA:
a. Hop trudc khi chinh thirc dé xuit APA. (Ho6i nghi tu vAn)

- Sau khi nhan duoc dé xuét dam phan APA cta NNT, co quan thué sé tién
hanh hop vo1 NNT dé xem xét mot s6 noi dung cu thé nhu sau: Ly do cua viéc dé
xuit APA, tu cach ciia NNT, tinh hop 1y trong cac giao dich lién két ctia NNT, sy
phu hop trong dé xuit vé phuong phéap xac dinh gia giao dich cia NNT...

- Theo quy dinh ciia Han Qudc thi trong budc nay, NNT c6 thé tién hanh
dang ky ndc danh (chua tiét 10 tén chinh thure) nham bao vé NNT trong truong

hop dé& xuat dam phan APA khong duoc chap nhan. _Tuy nhién, trén thuc té co
quan thué Han Qudc rat it khi gip trudng hop NNT tién hanh ding ky nic danh.

b. P& xuit chinh thic,

- NNT phéi ndp don dé nghi dam phan APA (mdu s6 3 tai Piéu 3, Muyc I,
Nghi dinh huéng dan LCITA) trude khi két thiic ndm tinh thué dau tién cua thoi
gian quy dinh.

- Miu don dé nghi dam phan APA thuong bao gom céc thong tin vé NNT,
nhimg giao dich lién két dugc dé cap, nhiing bén lién két, phuwong phap xac dinh
gia chuyén nhuong, thoi gian dé nghi ap dung APA va cac tai liu kem theo, vi
du nhu: Tai liéu tong quan vé NNT (thong tin vé hoat dong kinh doanh, co cau to
chtic, cac quan hé dau tu); bao cdo tai chinh cta 3 nidm lién trudc, ban sao quyét
dinh hoan thué, ban sao cac hop dong giao dich qubc té va cac tai liéu co lién
quan; cac tai liéu lién quan dén phuong phéap xac dinh gia giao dich; cac tai liéu
khac néu c6 dé ching minh tinh hop 1y trong viéc lua chon phuong phap xac
dinh gia giao dich cua NNT...

- Trong truong hop NNT khong thé cung cdp du nhiing thong tin theo yéu
cau ciia co quan thué thi dé xuat APA ciia NNT s& khong dugc thuc hién.

c¢. ThAm dinh hd so va dam phan APA.

- Co quan thué tién hanh thim dinh hd so do NNT cung cép bao gdm viéc
xéac dinh sy day du va tinh hop ly cua cac tai liéu do NNT cung cap; tinh hop ly
cua phuong phap xac dinh gia giao dich dé nghi... Co quan thué c6 thé yéu cau
NNT cung cap thém tai liéu néu can thiét, yéu cau NNT thay doi phuong phap
xac dinh gia giao dich, thay ddi cac giao dich hodc thay doi cong ty doc lap dugc
lay 1am co s& so sanh hodc thay doi cc gia dinh, diéu kién ap dung phuong phap
tinh gia giao dich...

- Trudc khi APA dugc chinh thic ky, NNT c6 thé thay doi cac thong tin da
ndp hoidc rat lai don da dé nghi. Khi dé nghi APA bi co quan thué tir chéi thi co
quan thué phai tra lai tat ca ho so do NNT nép.
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- Cac thong tin cia NNT d4 cung cép cho co quan thué s& khong dugc st
dung cho muc dich khac (thanh tra) ngoai vi¢c danh gida APA va quan ly sau
APA.

- Co quan thué Han Qudc khuyén khich NNT tham gia tryc tiép hoic
thong qua dai dién cua ho (tu van thué, dai 1y thué) vao qua trinh tham dinh ho so
APA nham tao su tin tudng, hop tac gitra hai bén dé rat ngan qua trinh tham dinh
hd so.

- bay la qua trinh quan trong nhat trong viéc dam phan, thuc hién APA,
bao gdm cac bu01 lam viéc lién tuc gitra co quan thué va NNT nhim di dén théng
nhat chung vé cac diéu khoan ctia APA.

d. Chinh thirc k¥ két va Thuc hién.

- Khi co quan thué va NNT tién tGi sy nhit tri vé cac ndi dung APA thi sé
chinh thure tién hanh ky két APA va 4p dung thuc hién trong thuc té.

- Trong qua trinh thyc hién APA, néu NNT nhén thdy c6 nhiing thay d6i
bat 11, ho ¢6 thé don phuong cham dut APA hoac dang ky dam phan lai voi co
quan thu€ vé viéc thay doi cac ndi dung ctia APA hodc dang ky dam phan APA
moi.

* Thanh tra NNT va qua trinh dam phan APA:

- Truong hop NNT dang duoc co quan thué thanh tra ma c6 dé nghi APA
thi co quan thué tién hanh dong thoi ¢4 2 qua trinh thanh tra va dam phan APA
(viéc thanh tra khong bi dung lai).

- Truong hop NNT dé nhén dugc quyét dinh thanh tra cia co quan thué
nhung chua thuc hién, néu NNT c6 d€ nghi APA thi tam dirng viéc thanh tra.

- Trudng hop NNT dang dam phan APA véi co quan thué ma cd quyét
dinh thanh tra thi s& thuc hién viéc thanh tra sau khi dam phan xong APA.

5. Gidm sat, theo doi viéc thuc hién APA:

- Hang nam NNT ndp cho co quan thué Han Qudc bao cdo vé viée thuc
hién APA cua ho. Thong qua bao cdo nay, co quan thé s€ danh gia viéc tuan thu
thuc hién cac quy dinh tai APA ctia NNT.

- Ngoai ra, co quan thué Han Qudc con phdi hop véi bd phan thanh tra dé
giam sat viéc thuc hién APA cua NNT. Tuy nhién, cach lam nay thuong phu
thudc vao ké hoach cua bo phan thanh tra nén thuong thiéu tinh on dinh. Do do,
viéc giam sat NNT qua bao céo ctia ho van 1a phuong phép chinh.

- Duya trén bao céo ctia NNT vé viéc thuc hién APA va céc thong tin, yéu
cau b6 sung ciia NNT, co quan thué Han Qudc sé& tién hanh xem xét, danh gia dé
di dén viée dung thyc hién APA, stra ddi cac diéu khoan hodc gia han thoi gian
thuc hién ...

- Néu NNT khéng thuc hién dung cac thoa thuan trong APA (VD: xuit
khau khong dung gia da thoa thuan) thi s& huy APA di ky. Co quan thué s&
khong dam phan APA khac véi NNT nay nira.
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6. Théng tin dwoc sir dung dé dam phin APA:
- Théng tin tir 4 ngudn chinh:

+ Hudng dan ctia OECD vé chuyén gia, APA trong viéc tham dinh hd so
APA.

+ Thong tin tir d6i twong so sanh khéc.
+ Panh gia xép hang do tin cay.

+ Théng tin duoc mua tir mot sé cdng ty cung cép thdng tin (VD: ddi véi
théng tin vé cac cong ty trong nudc: mua cua 1 cbng ty Han Quoc; doi véi théng
tin vé cac cbng ty nude ngoai: mua cua Céng ty Oriis cua Ha Lan).

- Tinh phép ly caa thong tin: Co quan thué Han Quéc khéng quan tdm
nhiéu dén tinh phap 1y ctia nhitng nguon thong tin nay, néu thay hop ly thi st
dung.

(Co quan thué Han Quéc con cho biét thém: ho chua bao gid o vé van dé
nay, va theo ho dugc bict thi cac nude khac ciing vay).

7. Nhan lyc dam phdan APA:

- Pay la nghiép vu kho khin nhat caa co quan thué, vi vay can nhiing
nguoi co trinh d6 nhat.

- Thoi gian dau, co quan thué Han Qudc ciing khong c6 nhiéu kinh nghiém
dé dam phan APA, ngudn nhan luc lai khdng c6, vi vay gap rat nhiéu kho khan.
Can bd phai tu nghién ctru, hoc hoi. Pong thoi, co quan thué Han Quéc con phai
moi cac chuyén gia vé dam phan APA tir co quan thué céc nuéc khac (VD: MY)
dé hd trg co quan thué Han Quéc.

- Budc dau, co quan thué Han Qudc lwa chon nhitng cdng chirc ¢6 nang
luc chuyén mén tot, cd long nhiét tinh dé dao tao.

Néu tuyen cong chirc mai thi chi trong tim nhimg nguoi ¢ kinh nghiém
trong diéu tra chuyén gia (VD: tir cac cong ty tu van).

- Céc hinh thure dao tao:

+ Truong nghiép vu thué truc thudoc TCT Han Quéc co trach nhiém dao tao
vé dam phan APA. Chuong trinh dao tao dugc chia lam 3 cap do: dao tao co ban
veé APA, dao tao nang cao va dao tao chuyén sau.

+ Moi cac chuyén gia vé linh vuc dam phan APA, chuyén gia tir cac co
quan khac (luat, ké toan doanh nghiép, chuyén gia kinh té, chuyén gia tu van
thué...), chuyén gia tir co quan thué cac nudc khac dén dé giang cho can bo thué
Han Qubc vé chuyén gid, APA va cac ndi dung lién quan dén hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép lién két.

+ Dao tao uy thac tai nudc ngoai: gui can bo dén cac co quan thué, kiém
toan, luat... & nudc ngoai (chu yéu la My, Ha Lan, Hong Kdng, Singapore) dé dao
tao.
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- Hang nam, co quan thué Han Québc ban hanh cic 4n pham bao cdo,
huéng dan... vé chuyén gia va APA nham muc dich ddo tao, tuyén truyén cho can
bo thué va ngu:0’1 nop thué.

8. Cdc vin dé khac:

- Vai tré cua dai Iy thué: Thong thuong, khi tién hanh dam phan APA,
NNT thuong thué ngudi dai dién phap 1y (tu van thué hodc dai 1y thué) dé co thé
tan dung hiéu biét cta ho vé dam phan APA (NNT chi trinh bay vé tinh hinh kinh
doanh chung ctia NNT).

- Thoi gian dam phdn APA trung binh:

+ APA don phuong: 1 ndm 8 thang;

+ APA song phuong: 2 nam 5 thang.

- Thoi gian ap dung APA: dugc quy dinh tai Luat

+ APA don phuong: t6i da 5 nim

+ APA song phuong: t6i da 8 nam.

- Phi tham gia APA: khong thu phi khi d6i véi viéc dé xuat dam phén, thuc
hién APA.

I1. Kinh nghiém cia My:

1. Van ban quy pham phap ludt:

Chuong trinh APA dugc ban hanh boi Co quan thué néi dia théng qua Quy

trinh thué, tham quyén ban dau 1a & cip quan ly, ban hanh khéng c6 su can thiép
phap ly ciia Quoc hoi hoac quy dinh cia B Tai chinh M.

Chuong trinh ban hanh lan dau boi Quy trinh thué 91-22, thang 3 nam
1991 va hién tai duoc quy dinh tai Quy trinh thué 2006-9. Theo d6, chwong trinh
APA duogc giam sat boi Giam déc APA, nguoi bao cdo cho Pho giam ddc tu van
(qudc té) va duogc uy quyén truc tiép hodc duoc uy thac “tién hanh bat ky hanh
dong - khong trai véi luat phap, quy dinh hoic hiép dinh - can thiét dé thuc hién
cac diéu khoan cua quy trinh thué”.

Hién nay, mot quy trinh méi dang dugce thuc hién trong ké hoach cua Co
quan thué ndi dia nham téi t6 chic chuong trinh APA va két hop chuong trinh
APA véi bo phan xac dinh gia thi truong ciia co quan c6 tham quyén, hinh thanh
chuong trinh Thoa thuan xac dinh gié trudc va thoa thuan song phuong mai.

2. Co quan co trach nhiém chinh trong chwong trinh APA:

- Co quan phy trach APA va Co quan c6 tham quyén.

+ APA don phuong: Co quan phu trach APA.

+ APA song phuong: Co quan c6 thim quyén va Co quan phu trach APA.
- Ngué)n luc chuyén mon: luat su hoac cac nha kinh té hoc.

3. Quy trinh dam phdn APA: gom 5 budc
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Cac budc Co quan thuc hién

1. Hop trudc khi ndp ho so

2. Nop ho so chinh thire Co quan phy trach APA
3. Kiém tra va danh gia

4. Bam phén Co quan c6 tham quyén
5. Chap thuan va ky két Co quan phu trach APA

4. Thii tuc thwce hi¢n APA: 7 budc

Budc 1

Hop trudc khi nop ho so

- Hop gitta NNT va Co quan phu trach APA dé tim hiéu van d¢ va yéu
cau vé ho so nop.

- C6 thé an danh.

- Cung cap ban giai trinh trude khi ndp hd so bang vin ban 1 tuan trude
cudc hop.

Budc 2

Pon dé nghi APA

- “Pon dé nghi” tao tham quyén phap Iy cho Co quan phuy trach APA.

- “Ban giai trinh”: cung cap thong tin vé NNT va don dé nghi; Nop
trong vong 120 ngay ké tir khi ndp don dé nghi.

Budc 3

Pam phan v6i Co quan thué noi dia

- Chi dinh nhém APA trong vong 45 ngay ké tir khi nhan dugc ho so.

- T6 chuc hoi thao ma trong vong 60 ngay ke tir khi nhan duoc ho so.
Lén ké hoach va lich trinh tai cudc hop mo.

Budc 4

Co quan tham quyén (4p dung véi APA song phuong)

- Khuyén khich NNT cung céap thong tin tuong tu cho co quan thué
nudc ngoai.

- Lap truong dam phén ban dau caa Co quan phu trach APA theo quy
dinh cua My va Co quan cé tham quyén theo quy dinh cta nudc ngoai,
Hiép dinh vé thué va hudng dan ciia OECD.

- Co quan c6 tham quyén trao tham quyén phap ly cho Co quan APA
sau khi két thic ¢dam phan.

Budc 5

Du thao va thuc hién APA

- Thoa thuan véi co quan c6 tham quyén, néu dugc NNT chap nhan, s&
dugce dua vao APA.

- Co quan thué ni dia cung cap Thoa thuan APA maiu.

Budc 6

Bao céo tuan tha hang nam
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Budc 7 | Gia han APA

5. Théng ké chwong trinh APA di thuc hién:
- Nam gidi thiéu APA: 1991.
- S6 lugng APA ky két trong 2 nam dau va nhimg nam gan day:
Nam 1991: 1 thoa thuan.
Nam 1992: 9 thoa thuan
Nam 2008: 65 thoa thuan
Nam 2009: 63 thoa thuan.
- Théng ké niam 2009:
+ Thoi gian xur ly dé hoan thanh APA don phuong la 24 thang va APA
song phuong/ da phuong la 45 thang.
+ Céac !oai giao dich chinh thuc hién: ban tai san hiru hinh cho My, dich vu
duogc cung cap boi cong ty My...
+ Phuong phap xac dinh gié thi truong duge lua chon chu yéu: phuong
phap so sanh lgi nhuan.
(Ngoai ra con dung cac phuong phap: tach loi nhuan phu tr@i, so sanh gia
giao dich ddc lap, tach loi nhuan tuong duong, phuong phap gia von cong léi,...).
6. Mt 56 vin dé khdc:
- Thoi han ap dung APA: t6i thiéu 5 nam.
- Méi quan hé giira APA voi n‘cf)i lua:lt: APA dong vai tro 1a giai phap thay
thé cho qua trinh thanh ki€m tra truyén thong.
- Phi tham gia APA: DN tham gia phai nop phi ¢4 dinh 1a 50.000 d6 la My.
- Kha ning ap dung héi té: ty nguyén.
- Gia han APA:
+ Thoi gian ndp ho so gia han: 90 ngay trudc khi APA hét han.
+ Phi gia han: 35.000 do6 la My.
I11. Kinh nghiém ciia Trung Qudc:
1. Van ban quy pham phap ludt:
- APA dugc quy dinh tai Piéu 42 Luat thué TNDN, Piéu 113 Quy dinh vé
thuc hién luat thué TNDN:

, Diéu 42 Chuong 6 “Piéu chinh vé thyé trong truong hop deig bigt” Luei‘t
thué TNDN quy dinh: “Mot cong ty c6 thé ndp cho co quan thué tai ligu vé
nguyép tac xac dinh giad va phuong phép tinh toan ap dung trong céu; giao c}ich
lién ket cua cong ty. Thong qua dam phan va phé duyét, co quan thue c6 thé ky
két mot thod thuan xac dinh gia trudc véi cong ty”.
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Piéu 113 Quy dinh vé thyc hién luat thué TNDN quy dinh: “Thod thuan
xac dinh gié trudc” quy dinh tai Diéu 42 Luat thué TNDN la thoé thuan gilra mot
cong ty va co quan thué sau khi cong ty d6 ndp ho so va tién hanh dam phan véi
co quan thué vé nguyén tic xac dinh gia va phuong phap tinh toan ap dung véi
giao dich lién két theo nguyén tic gid thi truong cho cac nim trong tuong lai.

- Quy trinh thyuc hién va quan ly APA hang nam dugc quy dinh thém tai
Chuong 6 Bién phép thuc hién diéu chinh thué dic biét (Thong tu sb 2, quy dinh
co ban vé x4c dinh gia thi truong tai Trung Qudc).

2. Co quan co trach nhiém chinh trong chwong trinh APA:

- APA don phuong: dugc dam phan va ky két tai cip co quan thué dia
phuong véi su tham gia huéng dan k¥ thuat cia Co quan quéan ly thué Trung
Quéc.

- APA song phuong va da phuong: Phong thué qudc té ctia Co quan quan
1y thué Trung Quoc la co quan ¢6 tham quyén.

Giam d6c Phong thué qubc té uy thac quyén dam phan cho Bo phan chéng
tron thué thudc Phong thué quoc té.

Co quan thué dja phuong hd trg B phan chéng tron thué thuc hién thu
thap thong tin va tién hanh phan tich.

- Nguén luc chuyén mén: trén 100 chuyén gia vé xac dinh gia thi truong.

3. Quy trinh, thii tuc thwe hign APA: gdm 6 budc

Budc 1 | Hop trude khi nop ho so
- Néu co quan thué chap thuan: dua ra “Thong bao dam phan chinh

thirc vé APA”.
- Néu co quan thué khéng chap thuan: dua ra “Thong bao tir chdi
APA”.

(trong vong 15 ngay)

Budc 2 | Nop hé so chinh thirc
- NNT nép don yéu cau APA trong vong 3 thang.

Budc 3 | Kiém tra va danh gia
- Co quan thué kiém tra hd so APA tir 5 dén 8 thang.

Buéc 4 | Bam phan giita co quan thué va NNT

Buéc 5 | Thoa thuan va ky két

Budc 6 | Thuc hién va giam sat
- NNT thuc hién va khai bao.
- Co quan thué giam sét.

4. Thong ké chwong trinh APA di thuc hign:
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- Chuong trinh APA hién tai c6 hiéu luc tir 2008. Tuy nhién, trong giali
doan 1998 — 2008, co quan thué dia phuong va Co quan quan ly thué Trung
Quoc da dam phan va ky két dugc nhieu APA véi doi tuong ndp thue.

- Trong 5 nam (tir 2005 deén 2009): ky 53 APA (41 APA don phuong va 12
APA song phuong; trong 12 APA song phuong: Chau A: 9, Chau Au: 2, My: 1).

Nam 2009: ky 7 APA song phuong, 5 APA don phuong.

- Phuong phap xac dinh gia thi truong duoc ap dung nhiéu nhit trong céc
APA: phuong phép so sanh lgi nhuéan.

- Loai hinh giao dich kién két chu yéu: mua va bén tai san hiru hinh.

5. Mt s6 vin dé khdc:

- Thoi han ap dung APA: tir 3 dén 5 nam.

- Mbi quan hé gitra APA vé6i noi luat: APA thay thé quy dinh cta ndi luat.
- Phi tham gia APA: khéng thu phi.

- Kha nang ap dung hoi t6 dbi voi APA: theo dé nghi cua dbi tuong ndp
thué va dugc co quan thué chap thuan.

- Gia han APA: khong phai nop phi.
- Théng tin yéu cau trong ho so APA:
+ Thong tin caa cac bén lién két trong APA.

+ Lich str hoat dong kinh doanh, co cu té chire caa tap doan, sé hiru, von,
thoa thuan tai chinh, hoat dong kinh doanh chu yéu, dia diém hoat dong va cac
giao dich chinh.

+ M6 ta cac giao dich duoc xem xét, gia tri giao dich v mdi quan hé cua
cac giao dich nay vai cac giao dich khong duoc xem xét trong APA.

+ Poi vi mdi d6i tuong duoc xem xét, phan tich chi tiét cac chic ning,
hoat dong kinh té duoc thuc hién, tai san sur dung, chi phi kinh t¢ phai tra, rai ro
phai ganh chiu, di¢u khoan hop dong, va dic¢u kién kinh té lién quan.

+ Ban sao hop dong cho céc giao dich noi bd.
+ Dit liéu tai chinh va dix liéu vé thué trong tbi thiéu 3 nam.
+ Ho so tuan thi nguyén tic xac dinh gia thi truong.

+ Bat ky quy dinh hoic hiép dinh vé thué nao lién quan dén phuong phap
xac dinh gia thi truong dugc dé xuat.

+ Phan tich cac van dé hién tai va trude d6 lién quan dén giao dich dugc
xem xét ma co quan thué da néu ra trong qua trinh thanh tra cac giao dich nay.

+ Phan tich chi tiét, toan dién vé lua chon phuwong phép va Iy do lua chon
phuong phép.

V. Kinh nghiém ciia Malaysia:
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1. Van ban quy pham phadp luat:
Muc 138C cuia Luét thué TNDN:

(1) Theo muc nay va bat ky quy dinh nao trong Luat nay, can ct va hd so
gui Tong cuc trudng bdi bat ky doanh nghiép nao co giao dich qua bién gidi voi
mot bén lién keét.

(a) Tong cuc truong cd thé ky két mot thoa thuan gia trude véi doanh
nghiép do; hoac

(b) Trong trudng hop ap dung muc 132, c4c co quan c6 tham quyén cd thé
ky két mot thoa thuan gié trude,

Dé c6 thé xac dinh phuong phéap chuyén gia dugc st dung cho bat ky su
phan bo thu nhap hoac chi phi nao trong tuong lai d¢ dam bao gia giao dich la
theo gia thi truong.

(2) Ho so theo nhu tiéu muc (1) phai duoc trinh bay theo nhu mau duge
quy dinh va bao gom nhirng noi dung chi tié¢t ma Tong cuc truong co thé yéu
cau.

(3) Nhiing giao dich dugc dé cap trong tiéu muc (1) ¢ thé duoc hiéu la
giao dich gitra:

(a) Céac doanh nghiép ma trong d6 mot doanh nghiép kiém soat doanh
nghiép con lai;

(b) Nhitng ca nhan la ho hang cta nhau; hoac
(c) Céac doanh nghiép cting chiu sy kiém soat ciia mot doanh nghiép khéc.
2. Co quan c¢é trach nhiém chinh trong chwong trinh APA: Cuc da quéc
gia
- Co cau Cuc da qudc gia gom 4 bo phan:
+ Poi thanh tra chuyén gia tai co so;
+ Poi thanh tra chuyén gia tai cuc;
+ APA/MAP;
+ Chinh séch.
3. Thong ké chwong trinh APA di thuc hién:
- P ky dugce 2 APA don phuong; nhiéu hd so dang xem xét giai quyét.

- Thoi gian can thiét dé ky 1 APA: tir 6-12 thang ddi voi thoa thuan don
phuong, tir 12-24 thang dbi véi cac thoa thuan khac

- Vé nguyén tac thi cac doanh nghiép dang trong qua trinh thanh tra kiém
tra thué thi s& khong dugc xem xét dé thuc hién dam phan APA. Tuy nhién, trén
co s vé su linh dong trong qué trinh xem xét hd so, két qua cua viéc thanh tra,
kiém tra cling c6 thé hd trg va xem nhu mot kénh thong tin cho viéc xem Xxét 1
chuong trinh APA.
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- Thoi han 4p dung APA: tir 3 ¢én 5 nam.

- Phi tham gia APA: khéng thu phi.

V. Kinh nghiém ctia Singapore:

1. Van ban quy pham phap luat:

- Hudng dan vé chuyén gia quy dinh chi tiét vé viéc ap dung APA.

Vin ban phap 1y dau tién quy dinh vé APA tai Singapore ban hanh vao nam
2008. Trudc do, Singapore da thyc hién thi diém dam phan APA song phuong voi
Co quan thué¢ Nhat vao nam 2003.

- Trong Cac nam 2003-2008, Singapore da tién hanh dam phan APA voi 4
quoc gia khac nhau. Muc dich 1a d€ thu thap kinh nghiém tir cac quoc gia khac nhau.
Vige thyc hién thi diém dam phan APA trudce khi ban hanh véan ban quy pham phap
luat 1a diéu kién dé c6 hudng dan phu hop voi nhiéu mé hinh kinh doanh, da dang
nganh nghé... Khi thuc hién thi diém co thé phat sinh ra nhiéu van dé, vi vay néu

chua c6 sy rang budc tai cac van ban quy pham phap luat thi c6 thé dua ra nhiéu dé
xuét dé c6 thé lwa chon dugc phuong 4n kha thi nhat.

2. Co quan co trach nhiém chinh trong chwong trinh APA
- Co quan c¢ trach nhiém chinh trong chuong trinh APA: Cuc chinh sach

thué va thué qudc te.

+ Cac APA song phuong duoc ky boi vién chue chuyén gia cao cip tir co
quan thué ndi dia (IRAS).

+ Cac APA don phuong dugc ky béi mot vién chirc cap cao cia IRAS.

- Cau trac d6i ngii dam phan APA:

+ Co quan c6 thim quyén (CA): dua ra ¥ kién vé cac van dé vé gia chuyén
nhuong, dinh huéng chuyén mon cho doi ngi APA.

Hién nay, b6 phan CA c6 02 nguoi (CA 1 phu trach dam phan nhitng APA
lién quan dén Trung Quoc, CA2 phu trach nhiing APA con lai).

+ Lanh dao APA: La chuyén gia vé gia chuyén nhuong.

Nhiém vu: bdo céo cho co quan c6 tham quyén, 1a kénh lién lac chinh cua
IRAS, thuc h’ién quan ly va lanh dao du an APA; ‘chiu, tréqh nhi¢m vé thoi gian va
tin trinh, chat luong, ciia mft APA; dua ra cac d€ xuat, d€ nghi cho CA; xem Xet

phan tich cac phuong phap chuyén gia duoc ap dung; yéu cau cung cap thong tin vé
hoat dong kinh doanh dé thuc hién phan tich kinh té...

+ Nha kinh te, hoc: Ciing la 1&nh dao bo phap thué quéc té thuoc Cuc chinh
sach thue va thue quoc té. Thude doi nga CA, chu yéu chiu trach nhiém lam viéc vaoi
UAPA nhung ciing tham gia vao BAPA.

Cung cap cac ¥ kién chuyén mén cho doi ngu APA (phan tich chic nang,
phan tich nganh, phan tich phuong phap xac dinh gia chuyén nhuong, so sanh diém
chuan...).

3. Thong ké chwong trinh APA di thuc hign:
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- Chu yéu ky APA song phuong v6i Nhat Ban va Uc.

- Thoi gian can thiét dé thoa thuan 1 chuong trinh APA: 12 thang dbi véi
thod thuan don phuong va 24 thang doi voi cac thoa thuan khac.

- Thoi han ap dung APA: tir 3 dén 5 nam.
- Phi tham gia APA: c6 thu phi.
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